ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO D VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE SAUDE

Processo n. 493784/2017
COMUNICADO DE DISPENSA DE LICITACAO N.10/2018

TERMO DE REFERENCIA N.97/2017 — Secretaria Municipal de Saide.

OBJETO: Dispensa de Licitagdo para aquisi¢do de medicamentos hospitalares em carater de
urgéncia para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande
(HPSM/VG), Unidade de Pronto Atendimento (UPA IPASE) e demais Unidades da Secretaria
Municipal de Saude.

CONTRATANTE: O MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE — MT.

CONTRATADA: DIHOL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA

CNPJ: 26.792.580/0001-90

ENDERECO DA SEDE DA CONTRATADA: Av. oito de abril, N. 1610- Regifo Oeste-
Jardim Independente, CEP: 78031-000, Cuiaba-MT.

VALOR GLOBAL: R§ 18.584,00 (Dezoito mil quinhentos e oitenta e quatro reais), pelo prazo
de 180 (cento e oitenta) dias.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Artigo 24, inciso IV da Lei n.8.666/93.

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO/CARACTERIZACAO EMERGENCIAL
Considerando o disposto no artigo 196 da Constitui¢do Federal onde diz que a satde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugso
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as ag3es e servigos para
sua promog&o, prote¢do e recuperacdo, e ainda nos artigos 198 e 200, que definem os principios
de organizag8o e desenvolvimento tecnolégico do Sistema Unico de Saude;

Considerando que o Capitulo I art. 5° e inciso III da Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990,
estabelece como objetivo e atribuigdo do Sistema Unico de Satde (SUS), "a assisténcia as pessoas
por intermédio de agdes de promogHo, prote¢dio e recuperagdo da Saide com a realizago

integrada das agGes assistenciais e das atividades preventivas";
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Considerando o Art. 6° da Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990 onde diz que estéio incluidas
ainda no campo de atuagfio do Sistema Unico de Satide (SUS) a execugo de acdes de assisténcia
terapéutica integral, inclusive farmacéutica, dentre outras;

Considerando a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias.

Ao caso em comento, aplica-se a hipdtese préconizada no art, 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei
Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada, vejamos: “Art. 24, — E dispensavel a licitagdo: (...)
1IV—- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;”.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art. 24,
inciso IV, do “Coddex Licitatorio”, segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral
diz, “in verbis”: “.. a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequag¢do do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de qual modo que a realizagdo de licitagdo, com
os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os ou bens, ou ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses
Jacoby Fernandes).

Vale salientar que fora realizado processo licitatério, na modalidade Pregfo Eletronico, qual seja
de n°® 17/2017 e 052/2017, visando aquisi¢do de medicamentos para suprir as necessidades do
HPSM/VG e demais unidades de saide, porém, infelizmente alguns itens restaram-se fracassados
ou desertos, quais sejam: 6, 7, 9, 10, 24, 25, 29, 30, 31, 33, 49, 52, 59, 61, 65, 83, 86, 92, 98, 101,
102,115, 116, 117, 118, 136, 140, 144, 145, 147, 148.
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Ademais, vale salientar que houve aumento de 40% (quarenta por cento) nos atendimentos, ante a
amplia¢do da rede municipal de saide, bem como dos novos servigos implantados.

Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU ¢ bastante clara ao afirmar que outras situagdes podem
ensejar a emergéncia necessdria para se dispensar uma licitagdo, vejamos:

Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de licitacdo prevista no inc. IV do art. 24
da Lei 8.666/1993 ndo hd que se fazer distincdo entre a emergéncia resultante de fato
imprevisivel e a decorrente da incuria ou desidia administrativa, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares (negritamos). “A situagdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabiveis, em ambas as hipdteses, a contratagdo direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares”. Com esse entendimento, o Tribunal julgou improcedente representacdo
contra a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - (Chesf), acerca de irregularidades na
contratagdo de empresa, para a prestagdo de servicos na drea de propaganda e publicidade, por
meio de processo de dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24, inciso IV. da Lei n.°
8.666/1993 (situacdo emergencial). Para a unidade técnica, na espécie, o uso da dispensa de
licitagdo teria se revelado indevido, pois “a caracteriza¢do da suposta situagdo emergencial ndo
restou fundamentada em fatos novos e imprevisiveis, mas em situacdo decorrente de omissdo do
agente publico, que ndo providenciou a licitagdo em tempo hdbil”. Na instru¢do do processo,
informou-se que servi¢os ndo relacionados a essas campanhas também teriam sido contratados
por meio de dispensa de licitagdo, amparada na emergéncia. Propds-se, entdo, que os
responsdveis pela contratagdo emergencial, supostamente irregular, fossem apenados com multa.
O relator, todavia, dissentiu do encaminhamento. Segundo ele, “hd que se separar a auséncia de
planejamento da contratagdo emergencial propriamente dita, tratando-as como questdes

distintas”. Nesse quadro, a contratagdo emergencial ocorreria “em func¢io da essencialidade do

servico ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa a
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imediata contrata¢do”. Assim. “na andlise de contratagées emergenciais ndo se deve buscar a
causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua nio realizacio”. A partir da verificagdo
desses efeitos, caberia a Administra¢do sopesar a imperatividade da contrata¢do emergencial e
avaliar a pertinéncia da aplica¢do da excepcionalidade permitida pelo art. 24. IV. Da Lei de
Licitagcbes. No caso concreto, o relator entendeu que “a contratacdo emergencial se
caracterizou, sobretudo, pela necessidade de ndo interrup¢do dos servigos de publicidade de
utilidade publica”, os quais, para, ele, dizem respeito a uma drea que “estd relacionada com a
divulgacdo de servigos que tenham como objetivo informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar
segmento ou toda a populacio para adotar comportamentos que lhe tragam beneficios sociais,
visando a melhoria em sua qualidade de vida”. Aditou que a principal atividade prevista na drea
de servigos de publicidade de utilidade publica era a campanha de preveng¢do de queimadas,
destacando que “incéndios em canaviais existentes sob linhas de transmissdo da Chesf tém
provocado, no periodo da colheita, interrupgdo no fornecimento de energia elétrica,
principalmente em Pernambuco e Alagoas. A campanha que a Chesf vem fazendo nas ultimas
décadas, através de emissoras de rddio e televisdo, contribui decisivamente para a redugdo dos
desligamentos”. Consignou o relator, ainda, que a época da queima dos canaviais no nordeste do
pais, os desligamentos de linhas de transmissdo, em decorréncia de tais queimadas, apresentaria
acentuado crescimento, caracterizando situacdo que poderia ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
fato que autorizaria a utilizagdo da contratagdo direta prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93.
Em face do exposto, o Plendrio manifestou sua anuéncia, acompanhando o relator no
entendimento de que a representagido ndo mereceria ser provida. Acérdio n.° 1138/2011-
Plendrio, TC006. 399/2008-2, rei. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011 (negrito nosso).

Por todo o exposto, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, de forma undnime, julgou
improcedente tal representagfo. Dessa forma consignou o Ministro Ubiratan Aguiar em seu voto:
“7. Exemplificando esse ponto com uma situagdio extrema, imagine-se que a falta de
planejamento de algum gestor conduza a auséncia de medicamentos em determinado
hospital. Poderd o hospital deixar de adquirir os medicamentos, em cariter emergencial.

porque decorreu de omissiio da prépria entidade? Evidente que ndio. Ao comentar referido
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Contrato Administrativo, 10a edi¢do, Editora Revista dos Tribunais, 1991): A emergéncia que
dispensa licitacdo caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situa¢io que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranc¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares. Situa¢io de emergéncia é. pois, toda aquela que pde
em perigo ou causa dano a seguranga, a saide ou a incolumidade de pessoas ou bens de uma
coletividade, exigindo rapidas providéncias do Poder Piblico para debelar ou minorar suas
consequéncias lesivas. A emergéncia hd que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
justificar a dispensa da licitag@io para obras, servigos, compras ou alienagdes relacionadas com a
anormalidade que a Administrag8o visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado”.

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo temporal, uma vez que a
demora no atendimento de algumas situagdes pode acarretar danos irreversiveis para a vida do
paciente/populagdo.

Os medicamentos sdo um dos principais insumos da saude. A garantia de acesso aos
medicamentos representa um grande desafio para o Estado, mormente em paises de grande
iniqliidade social como o Brasil. Para tanto, ¢ necessdrio desenvolver uma série de ag¢les
articuladas, cujo conjunto, atualmente, ¢ denominado de assisténcia farmacéutica, sendo esta
direcionada para os usuérios do SUS.

Sendo assim, os medicamentos, s3o essenciais ao tratamento dos usudrios do Sistema Unico de
Saude - SUS, ademais, esta Municipalidade prioriza assisténcia integral aos pacientes, uma vez
que a falta dos medicamentos pode acarretar em grandes prejuizos a salide, causando agravos,
piora do quadro clinico ou até mesmo o 6bito.

Destarte, o TCU ja se pronunciou sobre a quest3o:

O TCU entendeu que é admissivel a celebragdo de contrato provisorio para prestagdo de
servigos até a realizagdo da nova licitagdo, quando ficar caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo que poderd ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
servigos e instalagdes. [TCU. Processo n° 019.983/93-0. Decisdo n° 585/1994 — Plendrio].
(FERNANDES, 2005: 415).
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E premente a necessidade de investir esforgos na mudanga da cultura hospitalar, para que os
pacientes possam ser tratados com maior atengdo € dignidade, sendo que tais medicamentos traréo
aos profissionais maiores condigdes de prestar atendimento com maior qualidade aos pacientes.

Por fim, diante de todo o exposto, venho por meio desta solicitar autorizagdo para realizagio de

dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, IV, c¢/c art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/93.

RAZOES PARA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO- Art. 26, inc. II da Lei 8.666/93.

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas cota¢des junto a banco de pregos e 06

(seis) empresas para comparar pregos, a que demonstrou o melhor prego para aquisi¢do dos materiais

hospitalares foi & empresa DIHOL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, com menor custo para

0 municipio, haja vista que o regime de execuc¢do indireta empreitada por prego unitério.

DIHOL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA
ITEM DESCRITIVO Céd. TCE UNID UNID QTDE DISPENSA
FORN. TCE SEMESTRAL Va7 oR VALOR
UNIT TOTAL
011 ESPIRONOLACTONA 25MG,
COMPRIMIDO UND 20.000 0,1833 3.666,00
02 IMUNOGLOBULINA HUMANA
ANTI RHO (D) 300MCG, SOLUGAO UND 60 246,00 14.760,00
INJETAVEL. AMPOLA 1,5 ML
03 METFORMINA 500MG.
. COMPRIMIDO DE ACAO UND 800 0,1125 90,00
) PROLONGADA
04 PREDNISONA 5§ MG - COMP UND 500 0,1360 68,00
VALOR TOTAL RS RS 18.584,00 (dezoito mil quinhentos e oitenta e quatro reis).

Assim, devidamente justificado e caracterizado a situagdo emergencial, bem como havendo parecer

juridico emitido pela D. Procuradoria Municipal (fls.133/144) no sentido de concordar com a

contratagdo, na modalidade ora proposta, submetemos o presente comunicado de dispensa a autoridade

superior para anélise.

&
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ANDREIA SANTANA FERREIRA E FERREIRA Q&%‘ &Q’b
infendente do CADIM _@@\\@*@@g’
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Vérzea Grande, 22 de janeiro de 2018.




